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Introduccion

El concepto del acceso universal en los servicios
publicos tiene sus primeras citas en la industria de
las  telecomunicaciones con la Ley de
Telecomunicaciones de Estados Unidos de 1934, en
la que se describia el concepto de accesibilidad de
los servicios telefénicos, asi como el de su
disponibilidad universal en favor de los hogares que
deseaban utilizar tales servicios. Este concepto
luego ha sido trasladado a otros ambitos y en
especial a la energia, asi las Naciones Unidas en su
publicacion Energy for a Sustainable Future (UN,
2010) considera el acceso universal a la energia
como uno de los pilares para la lucha contra la
pobreza. En el mismo sentido hay quienes
consideran que el Acceso Universal a la Energia es
un derecho (Lumbreras, Et.Al, 2007). En este marco
es relevante destacar que el concepto del Acceso
Universal a la Energia, ha sido incorporado en la
reciente declaracion de la Politica Energética del
Per', como uno de sus objetivos de politica. El
concepto como tal es muy ambicioso, como debe ser
todo objetivo, y siendo asi obliga a tomar decisiones
y rumbos de accion diferentes a los que se han
venido tomando en el sector, pues el énfasis
sectorial se amplia y sus consecuencias también; lo
cual debiera significar un cambio en las estrategias
del sector y del Estado en general, pues trasciende
el marco sectorial.

El acceso a la energia se define objetivamente en la
posibilidad econdmica que tienen los ciudadanos
para adquirir la energia, por lo que el analisis se
realiza desde la perspectiva micro, antes que al nivel
agregado y de las grandes magnitudes,
analizandose los condicionantes que enfrentan los
usuarios finales en el momento de optar por las
diferentes opciones energéticas que el mercado
ofrece.

! Decreto Supremo N° 064-2010-EM “Aprueban la
Politica Energética Nacional del Pert 2010 — 2040”.



Con el nivel de desarrollo econémico existente y las
tecnologias disponibles resulta contradictorio saber
que 1.400 millones de personas en el mundo no
tienen acceso a la electricidad (segun la IEA, 2010),
de los cuales el 85% esta en las zonas rurales.
Asimismo, se sefiala que si no se desarrollan
politicas especialmente dedicadas a este fin, en el
aflo 2030, la cifra sera de 1.200 millones. En el
mismo sentido, el nUmero de personas que viene
utilizando la biomasa tradicional (lefia, bosta, etc.) es
de 2.700 millones y de no hacer nada drastico, en el
2030 el nimero se incrementara a 2.800 millones de
personas.

En el pais se ha logrado hasta el afio 2010 un
coeficiente de electrificacion del 82%, lo cual
significa que hay cerca de 6 millones de peruanos
para quienes todavia la energia eléctrica no esta
disponible. En el mismo sentido, en el balance
nacional de energia del afio 2009, el 50% de la
energia que consume el bloque residencial—
comercial tiene como fuente la biomasa.

Se ha evidenciado que existe una estrecha relacién
entre el consumo energético y el nivel de desarrollo
de los paises, por ello es que conjuntamente con las
politicas de erradicacion de la pobreza se tiene que
adoptar medidas para facilitar el acceso tanto a la
electricidad como a las energias limpias para la
coccion de sus alimentos a los ciudadanos de las
zonas econdémicamente deprimidas (IEA, 2010).

En ese sentido, lo que se reclama es la participacion
de los Estados (WEC, 2006) para lograrlo; sin
embargo, y a pesar de los grandes esfuerzos que
éstos realizan para dotarles de redes eléctricas,
resulta irénico comprobar que los pobladores de
muchas de estas zonas no puedan acceder a ellas
por su falta de capacidad de pago para conectarse,
con lo cual la efectividad de estos esfuerzos se
minimiza, deviniendo en insostenibles en el mediano
y largo plazo.

Acceso ala energia

¢Cuando puede afirmarse que se tiene acceso

Participacion por Fuentes®

Gas Distribuido
120
i)

Carbén Mineral

35
(5% )

Nota:
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universal a la energia?

Responder a esta interrogante pasa en primer lugar
por entender los conceptos de Disponibilidad y
Accesibilidad (Oestmann & Dymond, 2009):

Disponibilidad. Se relaciona con la oferta de los
diferentes tipos de energia que el usuario tiene a su
alcance.

Accesibilidad. Es la capacidad del ciudadano para
adquirir y hacer uso de la energia que tiene al
alcance.

Para poner el contexto econdmico de los conceptos
antes indicados, en el afio 2010, “el sector mas
pobre, compuesto por casi 3 millones de peruanos
en pobreza extrema, tiene ingresos de apenas 72
soles mensuales” (Francke, 2010; INEI, 2010); por
tanto la capacidad de los ciudadanos en pobreza
para acceder a cualquier tipo de energia es muy
limitada y como tal esfuerzos muy loables como el
de la electrificacion rural, lo que garantizan es la
disponibilidad de la red eléctrica: “que pase por la
puerta de la casa” mas no su acceso o uso efectivo.

En consecuencia, se puede afirmar que se tiene
acceso universal a la energia cuando se tiene la
capacidad de adquisicion y la disponibilidad del
servicio, y ambos tienen que ser simultaneos, pues
de otro modo no se logra concretar el objetivo.

La matriz energética desde la perspectiva del
usuario

En el Grafico N° 01 se muestra la matriz energética
elaborada por el MINEM en el afio 2009, donde se
puede observar que en el Perd los usuarios finales
han accedido a las siguientes formas de energia.

Un hecho relevante es la importancia que tiene la
biomasa a nivel del sector residencial y comercial,
pues como se aprecia en términos oficiales se
expresa que el 50% de los consumos energéticos
proviene de la biomasa, 27% de la electricidad, el
22% de los hidrocarburos liquidos y el 1% del gas
natural.

Participacion por Sector

Transporte
229

(39%)

Industrial

182
(31%)

Residencial y
Comercial
176
(30%)

Consumo Total de Energia (TJ)
[ 586 097 |

1 Después de pasar por los Centros de Transformacion yo descontadas las pérdidas.

2 La Biomasa integra a la Lefia, Bosta & Yareta y el Bagazo.
1/ La participacion de la energia Solar es Minima.

Grafico N°1.- Matriz Energética del Perd 2009-PJ
Fuente: (MINEM, 2010)
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El usuario final utiliza aquel servicio o bien que tenga
disponible y la que sus posibilidades economicas le
permitan adquirirlo. Considerando la capacidad
adquisitiva de los ciudadanos de las zonas rurales,
su alternativa econémicamente viable es recurrir a la
naturaleza (medio ambiente) derribar un arbol,
cortarlo, secarlo y usarlo. ¢Energia sin costo? Esta
conducta asociada a la capacidad de acceso,
colisiona fuertemente con el tema de la conservacion
y proteccién ambiental. Se reconoce por esta via
que la pobreza es uno de los principales factores
gue contribuye en la degradacion ambiental (Tolmos,
R. 2004).

El Costo de la Accesibilidad y Disponibilidad a la
Energia

Se conoce que a nivel nacional una casa consume
en promedio 1 balén de GLP (10 kg) al mes, a partir
de ello si se realiza la evaluacion economica de
adquirir la misma cantidad de energia a partir de
distintos combustibles alternativos, se obtiene el
Gréfico N° 02, en el cual se enfatiza que el titulo
biomasa, alude a la capacidad de recoleccién de
fuentes naturales de energia disponibles, incluida la
lefia.

El ejercicio que se realiza con relacion al gréafico
indicado, considera la pregunta ¢Qué haria el
usuario final si deseara adquirir uno de los tipos de
energia disponibles? Para este caso considérese
solamente lo valores finales de los energéticos
disponibles. Para un ciudadano rural (sin capacidad
adquisitiva), las Unicas opciones viables son la
biomasa, la naturaleza adn no cobra y el uso es
local. Asimismo, dispone del GLP, pues este
energético no requiere de redes fisicas y puede ser
transportado a lugares muy alejados, es portatil.
Como puede notarse dispone de dos energéticos
pero el acceso mayoritariamente es al de menor
costo (biomasa).
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Gréafico N° 02.- El costo del Acceso

Para un ciudadano no rural, descartada la biomasa,
su primera eleccion desde la perspectiva econémica
seria el gas natural; sin embargo, el acceso a dicho
energético (costo de conexion y ductos internos)
esta alrededor de US$ 400. Su segunda mejor
opcion es la electricidad con tarifa que diferencia las
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Electricidad

horas de punta, su costo de acceso en este caso
estia alrededor de US$ 150 (costo de conexion y
medidor especial). La tercera mejor opcién es la
electricidad via la conexion normal que cualquier
casa tiene y cuyo costo de acceso es US$ 90 (costo
de conexion y medidor normal). Finalmente, tiene
como opcién el GLP que siendo el energético mas
caro tiene el menor costo de acceso US$ 20 (costo
del cilindro vacio no requiere nada mas).

A partir de estas verificaciones se puede apreciar los
dos anillos conceptuales de acceso a la energia
anteriormente definidos. El primer anillo corresponde
a los costos de la disponibilidad energética, cuyos
costos en el sentido de las agujas del reloj se va
incrementando, y otro el de los costos accesibilidad
que van descendiendo en el sentido de las agujas
del reloj. Ver el Grafico N° 03: mientras uno crece el
otro decrece.
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Grafico N° 03 Los Costos de Disponibilidad y
Accesibilidad

Ciclos contrapuestos que determinan cémo se
consume la energia en el pais y en los paises en
general, pues la economia no hace diferencias,
dependiendo de los costos relativos de
disponibilidad y accesibilidad. En este sentido es
necesario los mecanismos de actuacion del Estado
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como el colombiano para acceder al energético que
se desea promover, pues de otro modo se dispone
del energético mas no se puede acceder a él.

El Acceso Universal a la Energia

Cuando se habla en el nivel micro y cuando la
economia ajusta, se busca la solucion accesible, que
no necesariamente es la mas econémica.

De alli que si se revisa el grafico N° 04, se puede
afirmar que a pesar que la electricidad tiene en el
pais cerca de 150 afios, su grado de penetracion
calculada es sélo del 82%, cuando en los Gltimos 15
afos el GLP ha ascendido en los mismos términos
comparativos del 37% al 64%. No6tese que no hay un
programa de ampliacion de frontera de GLP, como si

100%
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lo hay en el caso de la electricidad, su consumo
crecié por la accesibilidad y de la mano de la
disponibilidad de dicho energético.

En la parte inferior del grafico N° 04 se muestra la
penetracion del gas natural, es tan baja que no se
distingue en el gréfico, tiene el costo de acceso mas
alto. Las velocidades de crecimiento indican que el
GLP va a ritmo alto y sostenido soportado por su alta
accesibilidad, mientras que en el caso eléctrico los
costos de ampliar la frontera s6lo pueden aumentar,
pues cada vez ser4 mas caro hacer accesible la red
de electricidad a los ciudadanos rurales, por lo
menos con la tecnologia actual de redes que se
viene impulsando.
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Grafico N° 04 Coeficientes de Electrificacion, Glpizacion y Gnizacion.

Eficiencia Técnico Econdémica

¢Cémo la electricidad que tiene como principal
insumo el gas natural termina siendo competitiva con
el gas natural visto desde la perspectiva del usuario
final?

Energéticamente no es lo mismo quemar el gas
natural para convertirlo en electricidad o quemarlo
directamente en la hornilla de la cocina; en el primer
caso en el proceso de conversion de energia térmica
en eléctrica se pierde por lo menos el 65% de la
energia primaria; a ello hay que afadir las pérdidas
de transformacion, transporte y distribucion
eléctricos, lo cual lleva en términos practicos a que
s6lo aproximadamente el 30% de la energia primaria
llegue hasta la cocina eléctrica. En el segundo caso,
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quemar directamente el gas natural en las cocinas
significa que energéticamente se pierda soélo el 30%
de la energia primaria que llega a las hornillas.
Diferencias sustanciales en términos energéticos, sin
embargo muy parecidos en términos econdémicos,
¢la razon? El precio del gas natural. Los precios del
gas natural tienen valores definidos, que no los
definié el mercado sino el contrato, y estan definidos
de tal manera que el gas natural para las cocinas es
MAas caro que para generar electricidad.

En resumen, si bien del punto de vista del usuario,
los costos finales de la electricidad y el gas natural
son semejantes, la eficiencia en el uso del recurso
primario es muy baja.
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Grafico N° 05
Evolucion de la Matriz Energética en el pais, 2000-2010

Las politicas energéticas pueden ser implicitas,
como fue hasta hace poco en el pais, lo cual no
significa que no  existan; las  acciones
gubernamentales terminan apoyando politicas que
determinan el tipo de energético que el usuario final
decidira utilizar, es cuestion de determinar y disefiar
el acceso a los mismos. Asi, se aprecia el grafico
N° 5, se puede notar como a nivel agregado se ha
impulsado fuertemente el uso del gas natural a partir
de fijar los precios del gas natural, y todo parece
indicar que cada vez el pais se hard mas
dependiente de este energético.

Todos los demas energéticos retroceden a la
incursion del gas natural, inclusive el hidrico.

Viabilidad del acceso a la energia

Retomando el concepto del ciudadano usuario, y en
especial del servicio eléctrico, se ha publicado
recientemente los avances que se ha tenido sobre
los proyectos electrificacion rural, cuyos datos se
muestran en el Cuadro N° 01, en el cual se da
cuenta de los proyectos desarrollados, la inversion
realizada y la poblacién beneficiada.

Dado que éste es un proceso de “ampliacion de
frontera eléctrica”, los poblados con mayor cantidad
de habitantes se van atendiendo prioritariamente,
siendo que van quedando los de menor cantidad de
poblacién y en consecuencia el esfuerzo por llegar
en términos econdmicos favorables serd cada vez
mayor.

Asi, si se realiza la evaluacion del valor global que el
Estado realiza (Gobierno central y gobiernos
regionales) para que los ciudadanos rurales tengan
disponibilidad a la electricidad, se puede determinar
que el costo en que ha incurrido el Estado por cada
posible conexién tiene un valor minimo de 782 US$
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y un valor maximo de 4,628 US$, a juzgar por los
datos publicados y calculados en el Cuadro N° 01.

En este punto la reflexion es que, existe una politica
del Estado para promover el acceso a la electricidad,;
sin embargo, para ser coherente con el tercer

objetivo del la Politica Energética Nacional
recientemente aprobada: “acceso universal al
suministro  energético”, el esfuerzo debiera

encaminarse por la mejor forma de otorgar acceso a
la energia como un todo y no sélo a un tipo de
energético. Objetivamente la politica hasta ahora ha
sido de acceso universal a la electricidad, tal es asi
que se ha definido el indicador “coeficiente de
electrificacion” mediante el cual el Estado evalua en
forma permanente ese objetivo.

En cumplimiento con este objetivo, se tiene el caso
del departamento de Cerro de Pasco, donde el afio
2010 se tuvo una mayor inversion por conexion
emprendida por el Estado. Pasco es uno de los
departamentos que estd ubicado geograficamente
en uno de los lugares més altos del pais, convendria
preguntarse ¢no seria mejor “abrigarlos” con
energia, antes que realizar campafas, igualmente
loables, de recoleccibn de ropa y campafas
periédicas?



Departamento Inversién b';?:;?;i:;a ho«;l;lanres U S$/Conex.
Amazonas 13375130 11841 2388 2000
Ancash 44717495 21242 4248 3759
Apurimac 7823795 11387 2277 1227
Arequipa 141133 316 63 798
Ayacucho 67198600 58170 11634 2063
Cajamarca 54501909 69969 13994 1646
Cusco 38159214 43848 8770 1554
Huancavelica 8007558 Ggv2 1374 2081
Huanuco 75020200 30899 16180 1656
Junin 10438424 10649 2130 1751
La Libertad 47366225 56815 11383 1436
Lambaveque 24839072 20475 4085 2166
Lima 4533748 4910 952 1649
Loreto 49778827 82272 16454 1080
Madre de Dios 8182165 12835 2567 1138
Moguegua 1172139 1855 371 1128
Pasco 3402669 1313 263 4628
Fiura 73459628 83830 16786 1563
Puna 32473209 33747 6749 1718
San Martin 19855836 32777 6555 1082
Tacna 10776675 24509 4922 782
Tumbes 2089227 1218 244 3063
Ucavali 17508340 26200 5240 1193
Taotal 624821218 598349 139670

Cuadro N° 01
Proyectos de Electrificacion Rural - 2010

So6lo para efectos de hacer numeros: si esos US$
4.628 de poner a disposicion de la familia
beneficiada una red de electricidad, a la que en
adicion debe abonar un monto por la conexion y un
monto mensual por el consumo, el monto indicado
en términos del energia proveniente de GLP, cuyo
costo es de US$ 12 por balén, alcanzaria para
disponer de un balén mensual durante 32 afios, sin
mayor costo. Pero si la idea es darles electricidad, es
necesario evaluar el limite de la tecnologia de las
redes eléctricas y ver las otras alternativas de
provision de electricidad.

El sector dispone por los menos de dos fondos y
mecanismos impositivos que viene administrando

con relacion al acceso a la energia, no
necesariamente universal, el fondo de
compensacion de combustibles, el fondo de

electrificacion rural y tasas impositivas diferenciadas
para los combustibles, si el énfasis es del acceso
universal, el fondo deberia considerarse como un
Unico fondo, para una estrategia comun.

La matriz Energética Alternativa

Vision Continuista

¢Lograr que el coeficiente de electrificacion sea el
100%? ¢Es ésa la meta? Si se trata de ello pues
quedan cerca de dos millones de viviendas por
darles la disponibilidad del servicio eléctrico,
tomando el valor promedio de lo invertido por el
Estado en el afio 2010, que asciende a 2000
US$/vivienda, el monto necesario estaria por los
4,000 Millones de US$, para lograr ese propésito. No
debe olvidarse que cuando mas se avanza, los
costos se van incrementando y como tal este valor
seria como un valor minimo. Quedaria sin embargo
lograr que esas viviendas puedan acceder al servicio
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de electricidad, haciendo que cada una de ellas
pague US$ 80 para la conexion y luego los pagos
mensuales por el consumo. Nétese que no es la
mas econdmica de todas las opciones disponibles.

Vision alternativa

Un modelo de visidn sostenible sectorial y alineada
con el objetivo nacional de erradicar la extrema
pobreza, tiene que ver con dos lineas de accion
claramente definidas y propuestas por (IEA, 2010)
acceso universal a la electricidad y acceso universal
a formas limpias de coccion.

En tal sentido y adecuando los términos de la
propuesta referida, se muestra el Cuadro N° 02, en
el cual se traza la vision del 2030 y el reto que se
cumpliria antes de esa fecha.

La vision tradicional de querer llegar a todos los
lugares sélo con un energético, debe ser superada
para dar lugar a enfoques integrales, asi de una
adaptacion de la terminologia y del objetivo
formulado en (IEA, 2010) el acceso universal podria
formularse en los términos indicados en el Cuadro
N° 2.

2030

Rural Urbano

100% de acceso
- 30% conectado a la
redinterconectada
nacional.
- 70% conectado a :

- 75% PSE

- 25% Aislados
100% acceso
Acceso a la | - 30% cocinas con
fuentes de | GLP

Objetivo

100% acceso a la red
interconectada

Accesoala
electricidad

100% acceso a la red

coccion | - 15% cocinas a biogas | de gas
limpias - 55% cocinas
mejoradas

Cuadro N° 02
Acceso Universal Energético — 2010
Fuente: IEA (2010)

Atencion especial merecen las cocinas con biogas,
dado que éstas pueden incluirse en un programa
mucho mas ambicioso en el cual se integre la
energia como un subproducto de proyectos con
biodigestores, en los cuales el insumo por lo general
son las excretas de los animales y residuos
vegetales, cuyos productos son gas natural y
fertilizantes. En este segundo caso son insumos muy
ricos para abonar las plantas que consumiran los
animales y el ciclo se podria cerrar. Este se presenta
como un caso donde el esfuerzo por dar energia
transciende el sector, pues el proyecto cuya
factibilidad técnica en piloto se dispone en el pais,
puede dar lugar a la generacion de proteinas,
energia y fertilizantes, el reto es hacerlos
sostenibles.

CONCLUSIONES

El objetivo de politica energética del Peru de dar
acceso universal a la energia, cambia radicalmente
la forma de conceptualizar e implementar los planes
del Estado para atender las necesidades de energia
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de los ciudadanos de las zonas aisladas, rurales y
urbano-marginales.

No es suficiente garantizar la disponibilidad de
energia, es necesario garantizar la accesibilidad
para usar dicha energia, buscando en adicién que
esta sea sostenible mediante mecanismos
sostenibles. Actualmente los costos de accesibilidad
estan determinando e impulsando el consumo de los
energéticos mas caros.

Los indicadores sectoriales, tales como “coeficiente
de electrificacion”, tienen que incluir bajo la nueva
politica las demas opciones energéticas.

A la fecha, los tres grandes protagonistas
energéticos con alto valor de mercado (electricidad,
gas natural y GLP) tienen diferentes costos de
acceso para el usuario y ello determina que las
energias mas caras que son las que tienen menores
costos de acceso, sean las mas frecuentemente
utilizadas. Asi, en orden ascendente de costos esta
el gas natural, la electricidad y el GLP.

El objetivo de lograr el acceso universal a la energia
conlleva un objetivo mayor que es el de erradicacién
de pobreza y generar el desarrollo de los pueblos, la
forma cémo el sector contribuye puede considerar,
tal como ha sido sefialado (IEA, 2010), en dos vias
el acceso universal a la electricidad y el acceso a
formas limpias de coccion.

Finalmente los costos de accesibilidad vy
disponibilidad de los energéticos determinan el
balance nacional, por tanto, si el objetivo es el
acceso universal a la energia los Fondos y Recursos
deben tener una orientacién distinta a impulsar un
energético en particular y promover el mix de ofertas
energéticas para hacer del reto del acceso universal
de la energia una realidad. En esta linea de
pensamiento el esfuerzo por dar acceso universal a
la energia debe considerar una mayor coordinacion
intersectorial.

La energia, no ha sido declarado como un derecho,
sin embargo sin ella no se pueden asegurar se
brinden los servicios que si han sido considerados
como tales.
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